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Clé de lecture

Le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du territoire de I'Est Cotentin fixe
les orientations générales portées a I’échelle du
territoire. Il est I'expression du projet politique
d’aménagement du territoire a I’horizon 2040. Il a
faitl’objet d’échanges et de travail avecles élus des
50 communes des anciennes Communauté de
Communes du Val de Saire, de Saint-Pierre-Eglise et
de la Région de Montebourg, aujourd’hui
fusionnées dans la Communauté d’Agglomération
du Cotentin. Il se veut compatible avec le cadre
législatif et les documents supérieurs, notamment
le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) du Pays
du Cotentin.

Le document est composé en 3 axes et des
orientations détaillées pour chacun des axes.
L'ensemble de ces orientations préfigure
I’élaboration des pieces reglementaires (zonage,
reglement écrit, orientations d’aménagement etde
programmation), quistructureront I’'aménagement
du territoire.



PREAMBULE

Cadre reglementaire

Article L.151-5 du Code de I'Urbanisme

« Le projetd'aménagement et de développement durables définit :

1°Lesorientationsgénéralesdespolitiquesd'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage,
de protectiondesespacesnaturels,agricolesetforestiers, et de préservationouderemiseenbonétat
des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des énergiesrenouvelables, le développement des communications
numériques, I'équipement commercial, le développement économique etlesloisirs, retenues pour
I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Pourlaréalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols mentionnés aux articlesL 141-
3etl.141-80ou, enl'absence de schémade cohérence territoriale, en prenant en compte les objectifs
mentionnés a la seconde phrase du deuxiéme alinéa de I'article L. 4251-1 du code général des
collectivitésterritoriales,ouenétantcompatible aveclesobjectifsmentionnésauquatrieme alinéadu
| de l'article L. 4424-9 du méme code, a la seconde phrase du troisieme alinéa de l'article L. 4433-7
duditcodeouaudernieralinéade |'articleL. 123-1du présentcode, eten cohérence aveclediagnostic
établienapplication de l'article L. 151-4, le projet d'aménagement et de développement durablesfixe
des objectifs chiffrés de modération de la consommation de |'espace et de lutte contre |'étalement
urbain

Il ne peut prévoir l'ouverture a |'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est
justifié, aumoyend'une étude de densificationdes zones déja urbanisées, quelacapacité d'aménager
et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la
capacitéamobilisereffectivementleslocauxvacants, lesfrichesetlesespacesdéjaurbaniséspendant
la durée comprise entre I'élaboration, la révision ou la modification du plan local d'urbanisme et
I'analyse prévue al'article L. 153-27.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Lorsque le territoire du plan local d'urbanisme intercommunal comprend au moins une commune
exposéeaureculdutraitde cote,lesorientationsgénéralesmentionnéesaux1°et2°duprésentarticle
prennenten compte |'adaptation des espaces agricoles, naturels et forestiers, des activités humaines
et des espaces urbanisés exposés a ce recul. »



Loi Climat & Résilience

Il a été faitle choix, al’échellede |I’Agglomération du Cotentin, de respecter le SRADDET Normand,
afind’intégrerdésaprésentlatrajectoire duZéro Artificialisation Nette.

Ainsi, le projet de territoire est défini a I’horizon 2040 et s’articule de la maniére suivante :

La prise en compte d’un coefficient de réduction de laconsommation défini parle SRADDET pour
le territoiredu SCoT parrapportalaconsommation passée établie parlesdonnées CCF(méthode
decalcul del’EtablissementPublicFoncierde Normandie (EPFN) fixée parle SRADDETamaintenir
sur les documents inférieurs) ;

L'applicationdupourcentagelié al’envelopperégionale,notammentpourlesProjetsd’Envergure
Nationale et Européenne (PENE) et les projets d’intérét régional (-15%) ;

Une diminution de 50% deshectares projetés entre le 1* janvier2021 et le 31décembre 2030pour
la période allant du 1*" janvier 2031 au 31 décembre 2040. L'objectif final est de proscrire toute
artificialisation nette des sols en 2050 (par un équilibre entre la nouvelle artificialisation et |a
renaturation d’espaces déja artificialisés).

Région:12 000 ha

Consommation fonciére (habitat, activité et Aucune réduction

SCoT: 830 ha

équipements) réalisée entre 2011 et 2020 en ha imposée

CA du Cotentin : 715 ha

Baisse de I’enveloppe 2021-2040 sur le territoire -46.7% Soit-333 ha
de la Communauté d’Agglomération du Cotentin
par rapport aux objectifs du SRADDET

Baisse de I’enveloppe régionale pourles Projets

-159 it -
d'Envergure Nationale et Européenne (PENE) 15% Soit-57ha
Enveloppe 2021-2030 325 ha Soit-390 ha
Enveloppe projetée 2031-2040 selon la . o
consommation 2021-2030 162 ha Soit-50%
TOTAL DE L’ENVELOPPE 2021-2040 487 ha

Les « droitsa consommer » fixés parle SRADDET pour intégrer latrajectoire ZAN conduisent avoir
les surfaces urbanisables divisées par plus de deux parrapport aux prévisions du SCoT.

Enveloppe Equipementsiinitiale: 87 ha Nouvelle enveloppe Equipements : 41 ha
Enveloppe Economie initiale : 300 ha Nouvelle enveloppe Economie: 115 ha
Enveloppe Logement initiale: 653 ha Nouvelleenveloppe Logement:331 ha

1040 hectares étaient initialement prévus par le SCoT pour la CA du Cotentin (page 65 du DOO du
SCoT du Pays de Cotentin). Au regard de la prise en compte de I’objectif ZAN, 487 hectares sont
projetés en extension de I’enveloppe urbaine sur I’ensemble du territoire de la CA du Cotentin.



L'Agglomérationdu Cotentin afaitle choixd’intégrer dés a présent latrajectoire ZAN dansle PLUI afin :
e D’anticiperlarévision prévue parle cadre Iégal d’ici 2028 ;
e D’éviterlaconcurrence entre lescommunes et leur capacité aconsommer;
e D’éviterde devoir, en 2028 (date limite de laprise en compte du ZAN dans les PLUi), retirerdes
terrains a batiraccordés en 2026.

La répartition concernant uniquementle territoire de I’Est du Cotentin est présentée dans les pages
suivantes.

Article L.101-2-1 du Code de I’Urbanisme

« L'artificialisation est définie comme l'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques
d'un sol, enparticulier deses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsique de son potentiel
agronomique par son occupation ou son usage.

La renaturation d'un sol, ou désartificialisation, consiste en des actions ou des opérations de
restauration ou d'amélioration de la fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de transformer un sol
artificialisé en un sol non artificialisé.

L'artificialisation nette des sols est définie comme le solde de I'artificialisation et de la renaturation des
sols constatées sur un périmétre et sur une période donnés. |[...]

[Est considérée comme] a) Artificialisée une surface dont les sols sont soit imperméabilisés en raisondu
bdtiou d'un revétement, soit stabilisés et compactés, soit constitués de matériaux composites ;

b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue ou couverte d'eau, soit végétalisée, constituant un
habitat naturel ou utilisée a usagede cultures. (...) »



Compatibilité avec les documents supérieurs

POLITIQUES EUROPEENNES ET NATIONALES (NATURA2000, LOI LITTORAL, LOI CLIMAT ET
RESILIENCE...)

(

SCHEMAS INTERREGIONAUX ET REGIONAUX (SDAGE, SRADDET...)

{

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

1

DOCUMENTS INTERCOMMUNAUX
(PLH, PLAN DE DEPLACEMENTS, PCAET...)

(

PLANS LoCAUX D’URBANISME
INFRACOMMUNAUTAIRES

lllustrations des différentes strates a respecter sur le territoire de la CA du Cotentin.

LaCommunauté d’Agglomération du Cotentin estintégrée au Pays du Cotentin, périmetre duSchéma
de Cohérence Territoriale (SCoT). Le regroupement de laCommunauté de Communes de larégionde
Montebourg, du Val de Saire et du canton de Saint-Pierre-Eglise représente I’'un des 7 périmetres
retenus en tant que Plan Local d’Urbanisme infracommunautaire (PLUi) de I’Agglomération.

Le PLUi de I’Est Cotentin doit étre compatible avec le SCoT du Pays du Cotentin dontles objectifs sont:

e Objectif 1: L'authenticité au service de la transition écologique et économique ;

e Objectif2: Lasolidarité comme principe d’organisation et de fonctionnement ;

e Objectif 3 : Une économie innovante tirée par la transition économique, énergétique et
I’ouverture du territoire.

Le SCoT définit I’armature urbaine du Pays du Cotentin. A travers ses orientations, il entend conforter
cette armature urbaine par un développement privilégié de I’habitat, des services et des activités
adossées aux polarités existantes.

Typologie de polarité Communes

Poles d’équilibre Saint-Pierre-Eglise, Montebourg

Barfleur, Montfarville, Quettehou, Réville, Saint-Vaast-la-

Téte de réseau
Hougue

Fermanville, Gatteville-le-Phare, Quinéville, Teurthéville-

Commune rurale de proximité .
P Bocage, Vicg-sur-Mer



Typologie de polarité Communes

Anneville-en-Saire, Aumeville-Lestre, Azeville, Brillevast,
Canteloup, Carneville, Clitourps, Crasville, Ecausseville,

Emondeville, Eroudeville, Flottemanville, Fontenay-sur-Mer,
Fresville, Le Ham, Hémevez, Joganville, Lestre, Maupertus-sur-
Commune rurale Mer, Octeville-I'Avenel, Ozeville, La Pernelle, Saint-Cyr, Saint-
Floxel, Sainte-Geneviéve, Saint-Germain-de-Tournebut, Saint-

Marcouf-de-I’Isle, Saint-Martin-d’Audouville, Sortosville,
Théville, Tocqueville, Urville-Bocage, Valcanville, Varouville, Le

Vast, Vaudreville, Le Vicel, Videcosville

Total 50 communes

Organisation des communes littorales

Depuis la Loi Elan, le SCoT s Agglomération
. . i etauaifie ® Village
détermine les critéres : S SDU-Secteur DéjA Urbanisé

d’identification des agglomérations,
villages et secteurs déja urbanisés
au titre de la Loi Littoral, et les
localise.

lio plage

S e & St Marcouf Les gougins
“.._.'
u Aner n\'s St Marcouf Les bas plage
B g {“i : \‘\ ‘ ‘\
< § A
N Pleral 33

Source DOO du SCoT du Pays du Cotentin, approuvé le 15/12/22



Communes littorales

Aumeville-Lestre, Barfleur, Crasville, Fermanville, Fontenay-sur-Mer, Gatteville-le-Phare, Lestre,
Maupertus-sur-Mer, Montfarville, Quettehou, Quinéville, Réville, Saint-Marcouf-de-I'lsle, Saint-
Vaast-la-Hougue, Vicg-sur-Mer

Le SCoT du Pays du Cotentin apporte les prescriptions suivantes :

e Les contoursdesagglomérations etdesvillagesidentifiés parle SCoT doivent étre délimités de
telle sorte que les extensions de |'urbanisation puissent, le cas échéant, étre autorisées en
continuité de leur enveloppe urbaine existante, a I’exception de ceux dénommés « villages a
contenir» pourlesquelsles contours définiront striccement|’espace urbanisable danslequel le
développement maitrisé est autorisé ;

e Lesvillagesdevrontprioriserl’intensification urbaine et, si nécessaire, justifier une urbanisation
en extension de maniére a lutter contre I’étalement urbain ;

Danslessecteurs déjaurbanisés, les constructions etinstallations seront autorisées lorsqu’ellesn’ont
pas pour effet d’étendre le périmétre bati existant ou d’en modifier de maniére significative les
caractéristiques.

Objectif démographique

Le SCoT du Pays du Cotentin prévoit un objectif de population de 24 070 habitants a I’horizon 2040
pour le territoire Est Cotentin. Ce chiffre a été établi a partir d’'une population estimée a 22 553
habitants en 2020, avecun gain de 1517 habitants supplémentaires (croissance démographique de
40,44% / an).Cependant, lesdonnées INSEE indiquent une population de 22 274 habitants en 2021.

Apresavoirconnuunfortdéveloppementdémographique a partirdes années 70, notammentenlien
avec |'activité nucléaire, le taux de population s’est ensuite stabilisé acompterdes années 2010.

Population historique (INSEE) et projection du PLUi Est
Cotentin

24500
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Pour atteindre les 24 070 envisagés par le SCoT, il sera alors nécessaire d’avoir un gain de 1796
habitants supplémentaires par rapport a 2021 (soit une croissance démographique de 0,48% / an).
Ce gain de nouveaux habitants se feraatraversla production de logements par différents moyens :
e Remise surle marché de logementsvacants;

e Construction endensification ;

e Extension mesurée/limitée,

A titre informatif, sur les 15 579 logements en présence en 2021 sur le territoire Est Cotentin, on
distingue selonles données INSEE :

e 10405 résidences principales (66,8%) ;

e 4141 résidences secondaires (26,6%) ;

e 1033 logementsvacants (6,6%).



Enjeux et projet politique du territoire

Face a la problématique du changement climatique, de la raréfaction de I’énergie fossile, de
I’augmentation de la pollution atmosphérique, il est nécessaire de maitriser la consommation
énergétique, limiterladépendance duterritoire vis-a-vis des énergies fossiles et réduirelaproduction
de gaz a effet de serre.

C’est pourquoi, la lutte et I’adaptation au changement climatique doit étre le fil conducteur des
réflexions menées lorsde |’élaboration du présent PADD, et se traduire atravers des modifications
structurelles en termes de production, de consommation et de comportements des populations.
Cette orientationtransversale estdéclinée atravers|’ensemble des orientations détaillées ci-apres:
mixité de fonctions, densification, report des déplacements vers des modes alternatifs alavoiture,
prise en compte de la vulnérabilité du territoire face aux risques,...

La maitrise de laconsommation énergétique, le renforcement de I’efficacité énergétique etlerecours
aux énergies renouvelables du territoire est également intégrée dans la réflexion du projet.

Ainsi, le PLUi s’attachera a:

e Promouvoir un urbanisme plus économe en consommation d’espace et dans des densités
respectantles préconisations duSCoT;

e Poursuivre le développement d’un cadre favorable a I'utilisation de modes de transports
alternatifs (liaisons douces, covoiturage, etc.) ;

o Permettre le développement d’installations de production d’énergies renouvelables tout en
respectantle cadre paysager exceptionnel du territoire;

e Préserver le patrimoine paysager en accompagnant les projets par des mesures d’intégration
paysagére ;

e Encourager le développement des démarches de construction a faible empreinte
environnementale (toiture végétalisée, construction bois, énergiesolaire) ;

e Retranscrire lesrésultats de |I’étude relative aurecul du traitde céte sur les zonesimpactées, et
prendre en compte lesrisques naturels.

Un projet de territoire construit autour de 3 axes :

- Axe 1 : Attirer une population nouvelle et permettre aux
résidents permanents de s’établiret d’évoluer durablementsur
le territoire

- Axe 2: Adapter le territoire aux défis de demain et soutenir
I’activité et le milieu agricole

- Axe 3 :Préserver et valoriser le patrimoine naturel et bati et
favoriser le développement du tourisme durable




CONTEXTE ET OBJECTIFS GENERAUX

Constitué de 50 communes s’établissant sur plus de 360 km?, le territoire de PLUi Est présente une
facade maritime quis’étend sur présde 70km. Il est caractérisé notamment parune forte présence
du bocage, un littoral qui demeure majoritairement sauvage, et un patrimoine bati d’'une richesse
remarquable.

Deux zones géographiques peuvent étre distinguées au sein du territoire de PLUi Est Cotentin :le Val
de Saire en partie Nord et la région de Montebourg en partie Sud.

Situé aux portesducceurmétropolitainde Cherbourg-en-Cotentin,le Val de Saire bénéficie d’'uneforte
attractivité résidentielle et touristique, de par la présence de plusieurs pdles de vie et de son
environnement naturel et bati tres qualitatif. De fait, I’authenticité de ses paysages, de ses villages,la
richesse de son patrimoine, enfontune destination privilégiée, tant pourlesrésidents permanents
gue pour les visiteurs.

Le Valde Saire regroupe ainsi une multitude de sites naturels et batis exceptionnels, parmilesquelsse
distinguentle site naturel classé de la pointe de Barfleur surles communes de Gatteville -le-Phare et
Vicg-sur-Mer,|’ensemble urbaininscritde Barfleurdontlacommune estclassée parmi « Les Plus Beaux
Villages de France », les tours Vauban de Saint-Vaast-la-Hougue inscrites au patrimoine mondial de
I’UNESCO, etc.

Premiére région maraichére de Normandie, le Val de Saire est parailleurs un territoire dont I’identité
agricole repose principalement sur la culture légumiére.

Larégion de Montebourgquis’établitelle aussi entre terre et mer, dispose d’espaces naturels etbatis
aux qualités nonmoinsremarquables. La présence duParc Naturel Régional des Marais du Cotentinet
du Bessin sur les franges Sud et Est confére a cette partie du territoire une valeur patrimoniale
reconnue sur les plans naturel, paysager, culturel, humain, bati, qu’il convient de préserver.

La région de Montebourg est par ailleurs caractérisée par une forte polarisation exercée sur les
communes rurales environnantes par le péle urbain de Montebourg, qui regroupe la majeure partie
descommerces etservices alapopulation. LaRN13 confére a cette partie du territoire une excellente
accessibilité vers etdepuis les grands poles d’emploi du Cotentin, du Département et de la Région, ce
qui participe au renforcement de son attractivité résidentielle et touristique.

Le territoire de PLUi Est Cotentins’attache cependanta composeravec certainesfragilités et se doit
de faire face a de nombreux défis environnementaux, sociaux et économiques, actuels et a venir.

Bénéficiant d’une fagcade maritime trés étendue, le territoire est particulierement exposé auxrisques
naturels de submersion marine etde recul dutraitde cote. ll présente a ce titre de forts enjeuxliésa
I’'aménagementetalapréservation de son littoral, auxquelsle projet de territoire vise aapporterune
réponse adaptée.

Le rayonnement et |’attractivité du territoire exercent parailleurs une pression fonciéredeplusenplus
importante sur certaines communes, avec a la clé un taux souvent trés élevé de résidences
secondaires, ce qui pose parfois des problemes d’équilibre social et économique localement.Eneffet,
siles prix croissants de I'immobilier ne permettent généralement pas aux résidents locaux de pouvoir
se logerfacilementsurleurpropre lieu de vie, ladévitalisation de certaines communes estégalement
susceptible de menacer la pérennité de I’appareil commercial existant.

Plusgénéralementsurle plandémographique, leterritoire enregistre ces derniéres annéesunebaisse
ainsiqu’unvieillissementde sapopulationrésidente al’année. Aussi, le projetvise arenverser cette
tendance, en impulsant notamment une dynamique de création de logements qui vise a mettre a
disposition des ménages une offre plus favorable aux parcours résidentiels.



Pource faire, enrespect des objectifs fixés parle SCoTdu Pays du Cotentin et le « Zéro Artificialisation
Nette » de la Loi Climat et Résilience, le territoire met en ceuvre une politique d’aménagement qui
limite fortement laconsommation d’espaces naturels et agricoles et priorise le développementdu
territoire au sein des enveloppes urbaines existantes. A travers ce modéle, I’Agglomération sedonne
ainsi desobjectifs ambitieux en matiére de réduction de laconsommation de I’espaceetdelutte contre
I’étalement urbain.



Piéce 2.Projet d’Aménagement et de Développement Durables Territoire de I’Est Cotentin

AXE 1 — ATTIRER UNE POPULATION NOUVELLE E

PERMETTRE AUX RESIDENTS PERMANENTS DE S’ETABLIR
ET D’EVOLUER DURABLEMENT SUR LE TERRITOIRE

L’objectif est de renforcer la structure cohérente du territoire de facon a maintenir la population
sur I’Est Cotentin et d’accueillir de nouveaux arrivants.

Orientation 1. Développer une offre de logements
structurée et équilibrée

L’habitat constitue un enjeu fondamental dans 'aménagement du territoire et la qualité de vie de ses
habitants. C’est par ailleurs un levier d’attractivité essentiel & mobiliser pour inverser la tendance
démographique observée ces derniéres années.

Le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) du Pays du Cotentin fixe un objectif ambitieux de croissance
démographique sur son territoire et le décline selon les territoires de PLUI. Est ainsi fixé un objectif de
24 070 habitants en 2040 (contre 22 327 en 2020) sur le territoire de PLUi Est Cotentin. Pour répondre
a cette ambition démographique, le SCoT pose comme objectif la création de 2 314 nouveaux
logements sur la période 2020-2040 (construction neuve, remise surle marché de logements vacants,
changement de destination de constructions existantes, renouvellement urbain).

Le présent PADD reprend ces objectifs du SCoT pour le territoire de PLUi Est Cotentin. Ce dernier se
compose d’un nombre important de communes, d’échelles diverses et conférant au territoire sa
structure particuliére. Le SCoT identifie ainsi différents types de polarités (cf. introd uction) auxquelles
sont associés différents objectifs de création de logements.

Pourrépondre a ces ambitions de développement, les pistes d’actions sont les suivantes.

P Accroitre le nombre de logements destinés aux résidents permanents

e Enengageantla création de nouveaux logements (par construction, mutation ou remise
sur le marché) de facon a répondre a I’objectif de 2 314 nouveaux logements a horizon
2040, afin d’atteindre un seuil démographique de 24 070 habitants (objectifs SCoT)

e En privilégiant la densification des enveloppes urbaines existantes, en favorisant
I’urbanisation des « dents creuses » et en mobilisant les friches

e En ouvrant a I'urbanisation de nouvelles zones situées en continuité des enveloppes
urbaines existantes dans le cadre des objectifs de modération de la consommation de
I’espace (voir dernier chapitre)

P Conforter le maillage et la structuration du territoire conformément a I’armature urbaine
prévue au SCoT

e Enstructurantlarépartition des nouveaux logementsautourdes poles d’équipementset
de services qui assurent un équilibre entre proximité et mutualisation de I’offre

e Enrépartissantlesobjectifsde logementacréerentrelescommunesde mémesstrate, afin
de tenircompte de leurs besoins, de leurs caractéristiques et des contraintes rencontrées
localement

e En privilégiant la densification des enveloppes urbaines existantes afin de maitriser
I’étalement urbain



Orientation 2. Proposer un habitat durable et adapté
répondant aux besoins des résidents permanents

Au-dela de la quantité de logements offerts sur le territoire, la question de la nature et de la qualité de
ces logements constitue un enjeu primordial afin de répondre correctement aux besoins des habitants
futurs comme existants.

Le parc de logements existants du territoire de PLUi Est Cotentin (territoire essentiellement rural) se
compose majoritairement de maisons et/ou de grands logements occupés par des propriétaires.
Quelques différences s’observent néanmoins selon lescommunes : une part trés élevée (et croissante)
de résidences secondaires surles communes littorales, un parc social assez faible et surtout concentré
dans les plus grandes communes du territoire, idem pour le parc de logements collectifs et locatifs.
Chaque type d’espace fait ainsi face a des enjeux auxquels le projet de territoire vise a répondre de
facon adaptée. Le diagnostic territorial a en effet relevé plusieurs manques (locatif privé, petits
logements, etc.), mettant au jour la nécessité de diversifier I'offre de logements sur le territoire. I1s’agit
également d’anticiper les évolutions géographiques (montée des eaux) et démographiques
(vieillissement de la population, diminution de la taille des ménages), afin de proposer une offre de
logements durable et pertinente.

A cet effet, les pistes d’actions retenues pour le territoire de PLUj Est Cotentin sont les suivantes.

P Rechercherlamixité fonctionnelle et sociale en développant du logement locatif (social etprivé)
et enaccession pourla population locale, et maintenir une offre immobiliere a prix maitrisés
e Enfavorisantausein desenveloppes urbainesexistantes et des secteurs en évolution
o Lamixité desfonctions (logements, commerces, services, équipements, ...)
o La mixité sociale etintergénérationnelleetlacréation de logements locatifs sociaux
ou conventionnés

e En mobilisantlesoutils adisposition
o Droit de préemption urbain (maitrise fonciere ex. renouvellement urbain
intergénérationnel)
o BRS (Bail Réel Solidaire)
o ldentification desecteurs de développement de logementslocatifs sociaux (cf. PLH)

e Enconstituantune gamme de logements adaptée aux parcours résidentiels des ménages
et répondant a leurs besoins au fil de leur évolution familiale ou professionnelle

e En favorisant les nouvelles formes urbaines qui regroupent logements collectifs et
individuels en particulier dans les centres-bourgs des péles d’équilibre et des tétes de
réseau (ex. programmation mélangeant maisons mitoyennes, groupées, logements
intermédiaires, petits collectifs...)

e Enrecherchant |'optimisation fonciére et en permettant la densification / surélévation
dans les centres-bourgs tout en respectant les formes urbaines

P Adapter le parc de logements a la baisse de la taille des ménages et au vieillissement de la
population
e Enfavorisantlaproduction delogements de petite taille (de type T3, T2 et T1/Studio) en
location comme en accession



e Enfavorisantl’implantationdelogementsadestinationdesséniorsetdesjeunesménages
dans les centres-bourgs (proximité des équipements, services et commerces, et des
transports en commun)

e Enpermettant le développement de nouvelles formes d’habitat inclusif a destinationdes
séniors (ex. béguinages, co-living, logements groupés...)

e Enveillantauconfortetal’accessibilité deslogementstouten permettantlacréationde
logements adaptés aux personnes a mobilité réduite

P> Réhabiliter I’habitat existant et réaliser de nouvelles opérations d’habitat qui répondent aux
exigences de qualité environnementale

e En mobilisant I’existant (ex. réaménagement de grandes maisons)

e Enidentifiantle bati mutable eten permettantde réinvestiretd’aménager des batiments
anciens, vacants ou a l’abandon

e Enrecherchant la performance environnementale des logements : valoriser les atouts
environnementaux (ensoleillement, topographie etc.) tout en cherchant a réduire les
contraintes selon les cas (température estivale, couloir de vent, etc.)

e En favorisant des formes d’habitats compactes moins déperditives en énergies (ex.
mitoyenneté)

e En contribuant a la sobriété énergétique, en lien avec les exigences des documents
communautaires (PCAET, PLH, SCoT), qu’il s’agisse de constructions nouvelles ou du parc
existant (rénovation / requalification) et en accompagnant les habitants sur ces projets

e Enpermettantl’isolationthermique parl’extérieurlorsqu’elle ne porte pas atteinte aux
qualités architecturales du bati d’intérét et en privilégiant les autres types d’isolation

e Enpermettantl’installation de panneaux solaires photovoltaiques dans le respect de |a
réglementation envigueur et des caractéristiques architecturales du bati

e Enfavorisantl’usage de matériauxlocauxadaptés au changement climatique

e Enenvisageantlamiseen ceuvre d’opérationsexemplaires

Orientation 3. Répondre aux besoins d’accueil
spécifiques

Le territoire Est Cotentin est concerné par des modes d’occupation temporaire qu’ilconvient d’encadrer
au mieux. L’enjeu est de pouvoir offrir des qualités d’accueil qui soient conciliables avec la préservation
du cadre de vie.

P Favoriserlacréation de logements pour les travailleurs saisonniers (agriculture, restauration,

hébergement touristique...)

e Enpermettantles changements de destination surles batis datantd’avant 1943 pourles
communeslittoralesainsiquesurl’ensemble desbatimentsagricolesnonutilisésacejour
pour les communes non littorales en lien avec la thématique logement

e En mobilisant les logements vacants
En autorisant un habitat modulaire qualitatif respectueux du paysage

e Enpermettant!’implantation d’établissement d’hébergement dansles zoneséquipéesen
réseaux et en garantissant le changement de destination pour I'activité nécessaire a
I’hébergement



P> Lutter contre la cabanisation et’habitatinformel

En faisant usage des outils réglementaires a disposition

P Encadrer au mieux la pratique du caravaning sur le territoire

Enréservantdes espaces dédiés au stationnementdes camping-carsenretraitdu littoral:
privilégier les espaces avec vue sur mer, permettre leur aménagement/ équipement,
soigner leur insertion paysagére et prévoir un acces a la mer via le réseau de liaisons
durables

P Développerdes conditions d’accueiladéquates pourles populations itinérantes en lien avec
lesdocuments supra-territoriaux

Orientation 4. Favoriser le développement de
I’activité économique et de I'emploilocal

Le territoire de PLUi Est Cotentin offre un tissu économique de proximité, qui présente un caractére
rural en cela qu’il est composé principalement de commerces et d’artisanats. C’est un territoire a la
densité économique faible, mais avec une forte polarisation sur quelques communes (notamment
Montebourg, Saint-Pierre-Eglise, Saint-Vaast-la-Hougue, Quettehou).

Aussi, le projet vise a favoriser 'installation et le développement d’entreprises pouvant proposer des
emplois aux catégories présentes (employés, ouvriers, professions intermédiaires) en renfor¢ant les
polarités déja constituées.

P> Pérenniser|’appareil commercial existant, favoriserson équilibre, sadiversité et salisibilitéet
développer de nouveaux commerces et services de proximité

En évitant l'installation en périphérie de commerces qui auraient leur place en centre -
bourgs, afin de conforter la vitalité de ces derniers

Enpermettantle maintiendutissucommercial de proximité danslescentralitésainsiqu’au
sein des communes plus rurales

En prenant en compte les objectifs du DAAC (sites de centralités de Saint-Vaast-la-
Hougue, Quettehou, Saint-Pierre-Eglise, Barfleur, Réville, Montfarville ; sites
d’implantation périphériques ZA de Quettehou, ZA Ronceret Saint-Pierre-Eglise, Entrée
Sud Barfleur, Le Haut Gelé Montebourg, Entrée Ouest Saint-Vaast-la-Hougue)

En procédant ala mise enplace de linéaires commerciaux pour protéger lescommerces

de centres-bourgs : limiter les changements de destination afin de préserverlesrez-de-
chaussée actifs (ex. linéaire commercial de Barfleur)

P MainteniretdynamiserlesZAE(Zonesd’Activités Economiques) etoptimiserlesimplantations
d’activités

En favorisant la densification des ZAE existantes et en permettant la requalification de
celles qui ne se développent pas (ex. équipements, médical, etc.)
En remobilisant les friches d’activités existantes

En permettant les nouvelles installations dans la continuité des ZAE : s’inscrire dans
I’enveloppe fonciére définie dans le dernier chapitre, destinée a accueillir les activités
industrielles et artisanales



En recherchantla mutualisation des équipements et des infrastructures nécessaires aux
différentes activités en présence

En permettant I’installation de petits artisans dans les ZAE par la création de locaux
adaptéstout en maintenantlapossibilité d’'uneinstallation « adomicile » sans nuisance
pour lesriverains

En prenant en compte des objectifs du DAAC (voir sites de centralités et sites
d’implantation périphériques concernés)

En favorisant le renouvellement urbain (démolition/ reconstruction, mobilisation des
friches, réhabilitation d’ensembles...)

En permettant|'extension des entreprises de transformation de Iégumes sur le territoire
tout en prenant compte lesrisques et les nuisances (ex. impact surles paysages)

En accompagnantla réalisation de déviations en vue de fluidifier le traficde transit hors
bourgs (ex. Saint-Pierre-Eglise, Barfleur, Montebourg)

En permettantle développement del’assainissementcollectif autour dela ZAE Maupertus
(voir « gestion partagée etdurable de laressource en eau », orientation 2-3)

P> Soutenir I'attractivité du tissu économique local majoritairement composé de petites
entreprises

En donnantla possibilité aux activités artisanales de se développer

En permettant!’installation d’artisans dans les anciens corps de ferme ainsi que les
changements de destination d’anciensbatiments agricoles (horsbati postérieur a 1943
pourlescommunes littorales) dans le butd’y développer une autre activité
économique

En permettantle développement de zonesd’activitésréservées aux ostréiculteurs en
extension de I’existant ou en création (ex. Saint-Vaast-la-Hougue, Lestre)

En permettantlacréation d’'une cale séche / darse a Saint-Vaast (chantiers Bernard)
En encourageant lacréation d’ateliers relais / pépiniéres pour répondre aux

besoins croissants de jeunes entreprises

P Favoriserl’installation etle développement d’entreprises pouvant proposer des emplois aux
catégories professionnelles présentes sur le territoire (employés, ouvriers, professions
intermédiaires)

En favorisant un développement économique selon les polarités identifiées
(complémentarité entre poles)

Endéveloppantdesactivités ahautevaleurajoutée defaconaaméliorerlavalorisationdu
travail (ex. transformation de légumes plutot que vente de produits bruts)

» Développer des activités économiques en accord avec I’activité agricole du territoire, les
sensibilités sociales et environnementales

P Prendre en compte comme activité économique apartentiére la péche etl’ostréiculture des
communes littorales

En permettantlesaménagements nécessaires au maintien et au développementde ces
activités

En prévoyantdesbesoinsde relocalisation en continuité de secteurs déjaurbanisés afin
d’anticiper lesrisquesliésauchangementclimatique (nota: uneétudesurle recul dutrait
de cote seraréalisée afin d’anticiperlesrisquesliés al’érosion, cette étude débouchera
sur un Projet Partenarial d’Aménagement)



P Accompagner le développement de la filiere « agroalimentaire » fortement présente sur
I’ensemble de laCommunauté d’Agglomération du Cotentin

P Prévoir I'implantation des entreprises et des nouvelles activités en fonction des axes de
transports structurants

P Accompagnerla structuration du secteur touristique
e En favorisant le développement du tourisme durable (cf. orientation 3-3) et en
développant des cheminements doux et cyclables (cf. Plan vélo de la CAC)
e En maitrisantlarépartitiondesflux enlienaveclesimpacts d’une forte fréquentation
localisée (stationnement, capacités d’accueil, dégradation de secteurs sensibles...)

Orientation 5. Développer et pérenniser l'offre en
équipements et services

Le territoire de PLUj Est Cotentin présente une offre d’équipements et de services caractéristique d’un
territoire rural, a savoir une offre essentiellement de proximité. Cette offre est répartie inégalementsur
le territoire, avec unefortepolarisation surcertainescommunes tandis qued’autres sontéloignéesdes
équipements et services de proximité.

Le territoire dispose par ailleurs de plusieurs atouts sur lesquels s’appuyer : la vie associative y est
dynamique, la fibre optique y a été récemment déployée, et de nombreux équipements sportifs et
culturels sont présents sur le territoire.

Dans I'ensemble toutefois, I'Est Cotentin souffre d’un manque en établissements, services et
professionnels de santé, en partie comblé par la proximité avec les pbles urbains de Valognes et de
Cherbourg-en-Cotentin. L’offre en garde d’enfants, pourtantindispensable a I'attractivité du territoire
pour les familles et au dynamisme économique, est également jugée insuffisante : c’est pourquoi
plusieurs communes du territoire portent déja des projets de création de maisons d’assistant(e)s
maternel(le)s (MAM).

Afin de répondre a 'ensemble des besoins, d’anticiper leur évolution, de garantir aux résidents et aux
actifs un cadre de vie de qualité tout en améliorant I'attractivité du territoire, les pistes d’actions
suivantes doivent permettre de développer et de pérenniser I'offre en équipements et services.

P Répondre aux besoins des habitants en matiére de santé et de maintien a domicile
e Enfacilitantl'installation surle territoire des professionnels de santé
e Encréantdesstructures de santé intercommunales
e En attirantles professionnels de santé parla mise adisposition de locauxet/ou en
salariantdes médecins
e Endéveloppant!’aide alapersonne adomicile

P Développeret maintenir un accésaux équipements et services pour tous et renforcer lavitalité
des centres-bourgs enfaveurde la proximité
e En privilégiantle développement des équipements structurants, commerces et services
sur les polarités principales



e Entenantcompte, pourlescommunesde Montebourg, Quettehou, Saint-Pierre-Eglise et
Saint-Vaast-la-Hougue, desorientations fixées par le dispositif « PetitesVillesde Demain »

e En prenant en compte lesobjectifs fixés dans le cadre du dispositif « Village d’avenir»
(Barfleur, Fermanville, Montfarville, Réville)

e En maintenantune offrede proximité al’échelon communal

e En pérennisantles équipements scolaires

e Enencourageantlacréation de maisons d’assistantes maternelles en espace urbanisé

e En permettant I'adaptation des équipements existants aux nouvelles normes et aux
nouveaux besoins

e En garantissant pour les secteurs isolés dépourvus de commerces de proximité,
I’installation de distributeurs automatiques de produits alimentaires surle territoiretout
en favorisant leur regroupement et leur insertion dans le paysage

e Enveillantalaqualité desespacespublicsetenaméliorantleurniveaud’accessibilité pour
tous

P Soutenirladynamique associative

e Enpréservantleslocaux associatifs quiconstituentunlien socialindispensable al’échelle
communale
e En permettant!’implantation de maisons d’associationsdans les espaces urbanisés

P Poursuivre le développement de la couverture numérique du territoire
e Autravers de la fibre optique sur I’ensemble du territoire (déja desservi sur les pdles
d’équilibre et les tétes de réseau, en cours de desserte pour le reste des communes)
e Enpermettant I'installation d’antennes relais afin de développer la couverture 4G/ 5G

P> Soutenir la mutualisation des équipements et services d’échelle intercommunale

e En privilégiant!'implantation des équipements structurantsa proximité des transports
encommun

Orientation 6. Accompagner les mobilités sous toutes
leurs formes dans leur développement et leur
évolution

Afin de garantir a tout un chacun, résident ou actif, le droit a la mobilité, la Communauté
d’Agglomération souhaite développer un territoire des proximités tout en améliorant la qualité,
I’efficacité et la sécurité des déplacements.

IIs’agit notamment de réduire les distances domicile-travail, de favoriser le développement des modes
de transportalternatifs ala voitureet/ou sobresen énergie, d’apaiser les circulations motorisées. C’est
lesens d’une compacité des déplacements quiceuvre pour une qualité de vie encore accrue et qui libére
de la dépendance a la voiture particuliere. En effet, sur un territoire aussipeu dense que I'Est Cotentin,
la question des mobilités et de la réduction de la dépendance a la voiture est particulierement
prégnante, I'enjeu étant de permettre a chacun, quel que soit son dge ou ses capacités, de se déplacer
facilement tout en limitant I'impact sur 'environnement.



P Adapter et sécuriser les espaces de circulation tous modes et permettre une meilleure
cohabitation entre les différents usagers de laroute

En facilitantles déplacements piétonsetvélos:
o Endéveloppant un maillage cyclable de liaisons durables, de voies vertes etde

voies partagéessurl’ensemble duterritoire ainsi que dans les opérations futures
afin de favoriserlamultimodalité (cf.PlanVélo) :sontconcernésenparticulierles
déplacements cyclables autour de Barfleur, de Gatteville-le-Phare a Montfarville
(prendre exemple surle réseau mis en place entre Réville, Saint-Vaast-la-Hougue
et Quettehou)

o Enpermettantd’assurerladesserte deséquipements etservices, viale réseaude
circulations durables qui s’appuierasur la trame viaire existante, et intégrerale
développement de station de réparation/gonflage de vélo. Afin de garantir la
mobilitéactive,desdispositifsde stationnementsécurisésdesvélos(arceaux, box,
etc.) seront mis en place aux abords des centres-bourgs dans les espaces
urbanisés.

o Engarantissant I’accessibilité de la Vélomaritime qui traverse le territoire

Limiterau maximum les accesindépendants surles RD
Eviterles accés trop proches des giratoires pourempécher leur congestion et éviterles
conflits d’usages

Enapportant une réponse aux problématiques de stationnementsnotammentenpériode
estivale
o Repenserl’aménagement des stationnements tous modes sur les destinations
balnéaires. Le développement de routes partagées s’appuieranotammentsurles
infrastructuresexistantesetladensité duréseau de petites routes communaleset
des chemins et contre-allées agricoles.

P Assurerune meilleure accessibilité du territoire tout en réduisant les déplacements
pendulaires

En favorisant le développement de I’emploi local a proximitédes lieux de vie eten
garantissant lamixité des fonctions. Les nouvelles zones d’activités seront localisées a
proximité des axes structurants (ex. RD 25) et des bassins de vie, entenant compte
desincidencessurle traficet des capacités d’absorption du réseau routier.

P Appuyerle développementdu covoiturage, de I'intermodalité, des transports en communs
et des mobilités électriques

En favorisant I’installation de bornesélectriques au plus prés des activités économiques,
commerciales et touristiques (ex. départdes circuits de grande randonnée aBarfleur,
Gatteville-le-Phare, Fermanville, La Pernelle, Saint-Geneviéve...)

En privilégiant I'implantation des équipements structurantsa proximité des secteurs
desservis

En tenant compte des possibilitésde rabattementvers le réseauprincipal offertes parle
transporta lademande etle réseau cyclable (cf. Plan de déplacement du Cotentin)
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2.Projet d’Aménagement et de Développement Durables erritoire de I’Est Cotentin

AXE 2 — ADAPTER LE TERRITOIRE AUX DEFIS DE DEMAIN

ET SOUTENIR L’ACTIVITE ET LE MILIEU AGRICOLE

Un territoire se définit par la population quile compose autant que parla nature de ses sols et des
activités humaines en présence. L’Est Cotentin est un territoire rural caractérisé parsa facade littorale
importante et ses espaces rétro-littoraux ot I'activité agricole est dominante. L’enjeu est de renforcer la
dynamique de lutte contre les nuisances et risques auxquels celui-ci est exposé, tout en limitant la
consommation des ressources.

Orientation 1. Protéger la population et les biens face
a la montée des eaux

L’anticipation d’un repli stratégique est un enjeu fort mais surtout une nécessité. La recomposition du
littoral doit s’envisager surle temps long. Il en résulte un besoin de priorisation.

P Anticiper/ partager les possibilités de recomposition littorale
e Enprenantencompte desdémarches prospectives d’amélioration des connaissances et
de définition d’une stratégie littorale commune (« Notre Littoral pour demain »)
e Ensensibilisant le public par ladiffusion d’une « culture du risque » et en communicant
sur les solutions a mettre en ceuvre
e En priorisant des secteurs urbanisés a défendre dans une logique « co(it-bénéfices » :
secteurs économiques, d’habitations principales en « dur », et ceux recouvrantun enjeu
patrimonial
e Enentamant une réflexion concernant les équipements structurants particulierement
exposés et nécessaires au fonctionnement du territoire, a relocaliser sur le long terme
(STEP, route cotiéere...)
e Enanticipant I'impact sur les activités locales :
o Permettre la résilience des parcs a huitres et des installations associées en
continuité de I’urbanisation
o Entamer une réflexion sur la disparition des terres agricoles (élevage en basse
vallée oudansles maraisarriére-littoraux)
o Permettre le recul des campings et desaires de camping-carexposés aux risques
d'érosion et de submersion en continuité de I'urbanisation
e Enciblantlesoccupationsdusol possibles ensecteursarisques (ex. terrains de sport),
pour reconquérir ou valoriser certains espaces exposés

» Réduire lavulnérabilité du territoire face aux risques naturels

e En maximisantlerole protecteurde lanature face aux ruissellements et alamontée des
eaux (marais arrieres-littoraux, zones humides, réseau bocager..) : Favoriser la
préservation etlarestauration des milieux humides et marins enintégrantles projets de
la Communauté d’Agglomération du Cotentin surlagestion des milieux aquatiquesetla
protection contre les inondations

e Enfavorisant la perméabilité des sols en particulier dans les espaces urbanisés

e Engarantissantlabonne application/traduction du PPRLen place (Plan de Préventiondes
Risques Littoraux de Saint-Vaast-la-Hougue, Quettehou, Réville)

e Enintégrantenamontune connaissance actualisée desrisques pourle choix des secteurs
a urbaniser, des occupations possibles, des modalités d’aménagement :



o Limiterlaconstructibilité sur/a proximité dessites arisques (inondation, zones
humides, submersion, etc.)

o S’inspirerdesregles du PPRLafin d’anticiperlamontée des eaux surles secteurs
quiseraient exposés demain

o Limiterlavulnérabilité et/ ou maximiserlarésilience des constructions par rapport
alaprésencedel’eau

Orientation 2. Protéger la population face aux risques
et aux nuisances issus des activités économiques

L’économie d’un territoire et les activités humaines en présence peuvent étre génératrices de nuisances
qu’il convient d’appréhender.

P> Limiter I’exposition de lapopulation aux nuisances générées parles activités économiques
spécifiques
e Enlimitantetenadaptantle développement a proximité des secteurs générateurs de
nuisances
o Prendre encompte le classement sonore des infrastructures de transports terrestres
et éviterlaconstruction de logements ou d’établissementsaccueillant du public
(centres d’enseignement, établissements de santé, etc.) en zones affectées parle
bruit
o Prendre encompte les nuisances olfactives et les risques sanitaires induits par
I’exploitation du centre d’enfouissement et de valorisation des déchets du Ham
o Accompagnerau plustotlesprojets de développementd’énergie renouvelable
ensecteuragricole (méthanisation, éolien...) et garantir une distance minimale
entre les unités de méthanisation et les zones d’habitat
e En prenantencompte les conflits d’'usage éventuels avecl’agriculture en cas
d’implantation de nouveauxlogements a proximité des espaces exploités (ex.
changement de destination)
e Enprenantencompte les besoins en matiered’aménagement routiervisantaaméliorer
et a sécuriserlacirculation des poids lourds
e Enorganisant!|’accueil d’activités sources de nuisances surdes secteurs dédiés



Orientation 3. Promouvoir un développement sobre
en ressource et adapté aux capacités d’accueil du
territoire

Le territoire est notre patrimoine commun. llest ancré sur des ressources souvent limitées, quicumule
de nombreuses fonctions et utilités : les sols, I'eau et I'énergie qui n’est pas nécessairement d’origine
renouvelable.

La préservation des espaces non urbanisés et non artificialisés est le premier pilier de la sobriété
fonciére et de la lutte contre I'artificialisation des sols. Le PLUi est quant a lui un levierincontournable
pour répondre aux enjeux de gestion économe de l'espace et de lutte contre I'artificialisation des sols.
Ces enjeux de sobriété fonciére rendent encore plus prégnantes les problématiques de maitrise et
d'optimisation du foncier déja artificialisé.

De la méme maniere, le développement du territoire a travers les projets d’‘aménagement et de
construction, engendre des besoins en eau quisupposent de s'assurer préalablement q ue le territoire
dispose des ressources nécessaires, en termes de capacité et de qualité de la ressource en eau
(disponibilité etqualité dela ressource, prévention et gestion des conflitsd’usage del’eaudisponible...),
commedel’ensembledes systemesd’assainissement(capacité totaleetcapacité résiduelledes stations
d’épuration, conformité des systémes, etc.). Il convient également d’anticiper, prévenir et gérer les
effets de ce développement en termes de risques de pollutions et en matiere d’eaux p luviales.

En outre, le PLUi mobilise les leviers a sa disposition lui permettant de limiter la consommation
énergétique dans la facon d’aménager et de construire le territoire.

A cet effet, le PADD du PLUi Est Cotentin fixe les objectifs suivants.

» Promouvoirune gestion partagée etdurable de laressource eneau

e Enprotégeantlatrame bleue:

o Préserverleszoneshumidesetles milieuxaquatiques, les coursd’eau etleurs
abords (prendre en compte notamment les dispositions du SAGE Douve -Taute)
o Veilleralaqualité des eaux littorales etala préservation des plages

e Enprenantencompte le schémadirecteur d’aménagement en eau potable (SDAEP) :
adapterles projets enfonction de la capacité de la ressource et des équipements

e Enprenantencompte le zonage d’assainissement et des eaux pluviales, et la capacité des
équipements associés ainsi que la sensibilité du milieu récepteur

e Enprenantencompte lescapacités de la Défense Extérieure Contre I'Incendie (DECI)

e Enprenantencompte le SAGE Douve-Taute (encours de révision)

e Envalorisant les fonctions écologiques du paysage (zones humides, bocage...) dans la
gestion des eaux d’écoulement (limitation du ruissellement, favorisant l'infiltration,
phytoépuration, ...) au travers de la GEMAPI

e Enfavorisant, selon la qualité des sols, la gestion a la parcelle des eaux pluviales

e Enfavorisantlamise en ceuvre de solutions plus économes (appareils hydro-économes,
récupération-réutilisation des eaux de pluies...) dans la conception des futures opérations
d’aménagement

P Promouvoirun urbanisme durable, qui vise a maitriser|a précarité énergétique et daccélérer
le développement des énergies renouvelables (en lien avec les ressources et filiéres
économiques locales)

e Parlasobriété fonciere et en limitant I'impact carbone des déplacements résultants du
développement et de I'aménagement du territoire (cf. orientations 1-4, 1-5 et 1-6) :



o Valoriser et mobiliser le patrimoine bati existant (a réhabiliter pour plus
d’efficacité énergétique : vacance des logements, changements de destination,
mutations...)

o Privilégier la localisation des logements a proximité des commerces et des
équipements existants (cf. orientation 1-5)

o Favoriserladiversification des formes urbaines et destypologies de logementsde
facon ales rendre plus compactes

Par la volonté d’intégrer une réflexion bioclimatique dans la conception des futures
opérations d’aménagement et de construction (en extension comme en renouvellement
urbain ou en réhabilitation) : enjeux d’économie d’énergie (chauffage, éclairage...),
réduction du minéral au profit du végétal (fraicheur, cadre de vie, captation carbone,
gestion des eaux pluviales...), réintroduction du végétal dans les centres-bourgs...

En favorisantlarénovation énergétique du bati existant (cf. orientation 1-2)

En faisant la promotion, selon les secteurs, des solutions d’énergies renouvelables
adaptéesal’architecture

Orientation 4. Préserver les espaces agricoles et maintenir
la fonctionnalité des exploitations

Le territoire de PLUi Est Cotentin est un territoire essentiellement rural, composé de vastes espaces
agricoles (pdturage, bocage, maraichage...) quiontfagonné sespaysages etjouentunréleéconomique
et social majeur.

Le projet de territoire vise a préserver ces espaces et leur fonctionnalité, mais aussi a les faire évoluer
de fagon a répondre aux enjeux d’aujourd’hui.

P Conserverle paysage agricole etles bocages caractéristiques

En préservant et envalorisantles haies bocagéres ainsi queles talus et les fossés pour leur
réle écologique, hydraulique et patrimonial

En identifiantleszones de bocage aforte sensibilité visuelle, notamment ceux entourant
les bourgs ethameaux etaccompagnantles chemins de randonnées

En identifiant les murets de pierres séches de la c6te basse rocheuse a protéger (ex.
Barfleur, Gatteville-le-Phare)

En prenant des mesures d’intégration paysagere pouraccompagner les projetsde
développementde |’activité agricole

En permettantde renforcerle bocage au sein du Plain Oriental (secteur de Montebourg),
conformémentauSCoT

Par la promotion de lavalorisation énergétique du bois de haie ainsi que du plessagedes
haiesvives

P Eviterla consommation de terres agricoles

En mobilisant en priorité les « dents creuses » au sein des secteurs urbanisés

En réutilisant les friches urbaines et les friches d’activité

En casd’extensionde |'urbanisation : tenir compte du potentiel agronomique des terres
et privilégier celles ayant un potentiel agronomique plus faible, en continuité des
enveloppes urbaines existantes

Par un travail ala parcelle surla définition des franges urbaines en s’appuyant sur les
supports naturels physiques entre le centre-bourg et les extensions



P Permettre le développement des entreprises agroalimentaires ou de transformation
e En facilitant I'implantation d’entreprises agro-alimentaires sur les zones d’activités
existantes a proximité des lieuxde production (ex. laverie de |égumes)

» Accompagner les mutations de I’agriculture et améliorer la valorisation de la production
agricole du territoire
e En permettantlamise aux normes, lamodernisation, I’agrandissement des exploitations
agricoles en conformité avecla Loi Littoral le cas échéant
e En permettantladiversification des exploitations :
o La transformation, le conditionnement et la commercialisation de produits
agricoles

o Ledéveloppement desénergiesrenouvelables (méthanisation, photovoltaique)
o Le campinga laferme (ex.limité a6 emplacements ou 20 personnes maximum
ententes, caravanes ou camping-cars)

e Enidentifiantles batiments agricoles susceptiblesde pouvoir changer de destination (hors
bati postérieura 1943 pour lescommunes littorales pour une volonté d’activité
correspondant auvolet susmentionné)

e Enréutilisantles eaux derejetsquand l’activité rendcela possible (ex.laverie des |égumes)

P Eviter de contraindre le fonctionnement des exploitations agricoles

e Enpréservantlefoncier agricole du développement de |'urbanisation (mitage) et enlui
permettant de conserverson potentiel d’exploitation : éviter la fragmentation des flots

e Enpermettant I’entretien régulier des haies

e Enimposantlareplantation systématique des haies en cas d’arrachage sur le linéaire a
préserver (lagestion deshaies non protégées relevant de la Politique Agricole Commune)

e Ensoutenantle regroupementde parcelles afin de limiterles trajets, de gagner du temps
et de I’énergie

e Enveillantane pasentraverlescirculations agricoles et en garantissant|’accessibilitédes
parcelles

P Permettre lacréation de siéges d’exploitations dans le cadre des nouvelles installations,enzone
littorale en dehors des espaces proches du rivage (EPR)
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Piece 2.Projet d’Aménagement et de Développement Durables Territoire de I’Est Cotentin

AXE 3 — PRESERVER ET VALORISER LE PATRIMOINE

NATUREL ET BATI ET FAVORISER LE DEVELOPPEMENT
DU TOURISME DURABLE

Le territoire Est Cotentin offre a ses résidents et ses visiteurs un cadre de vie exceptionnel qu’il convient
de considérer comme un écrin a réserver. Il s’appuie a la fois sur un patrimoine naturel et paysagertres
attractif, et un patrimoine bdti traditionnel de grande qualité pour les habitants comme les touristes.

Inscrites sur la liste du patrimoine mondialde « I'ceuvre de Vauban », les tours observatoires de Tatihou
et de la Hougue représentent un enjeu majeur pour le territoire. Il s’agit de veiller autant a leur
préservation qu’a celle du grand paysage quileur fait écrin.

Orientation 1. Préserver et valoriser le patrimoine
naturel et les paysages

Le territoire de PLUi Est Cotentin présente une diversité de paysages et de milieux écologiques que la
Communauté d’Agglomération souhaite valoriser et préserver.

De grands ensembles paysagers sonta distinguer : le bocage en tant que fort marqueur identitaire ; le
littoral, majoritairement sauvage et préservé ; les grands espaces boisés ; les marais, emblématiques
des paysages de la partie méridionale du territoire.

P Maitriser I'urbanisation sur le littoral, préserver les espaces naturels littoraux tout en
conservant leur attrait touristique et de loisirs et anticiper les impacts paysagers de la«
recomposition spatiale »

e En maitrisant le développement de I'urbanisation sur le littoral : en conformité ala Loi
Littoral, en prenant en compte les objectifs du SCoT et anticiper le repli stratégique

e Enprotégeantlesespacesnaturelsremarquablesautitre delaLoilittoral (espaces boisés,
dunes, landes, plages, ilots inhabités, marais, réservoirs de biodiversité, accidents
géologiques remarquables)

e Enprenant en compte les projets de protection et de valorisation des acteurs publics /
para publics / associatifs

e Enpréservant la continuité du sentier du littoral

P Protégerlesespacesnaturels remarquables, identitaires ou plus confidentiels
e En adaptant I'acces et la valorisation durable de ces espaces selon les enjeux, les
sensibilités, lanécessité de remobiliserles chemins ruraux

P Préserver|’écrin des tours Vauban
e Enprenant en compte la zone d’influence paysagére surles communes concernées

P Auseindesespaces batis, composeraveclanature dans une nouvelle facon d’aménagerle
territoire ou de concevoirles futures opérations
e Encherchanta prolongerles continuités naturelles jusqu’aucceur des espaces urbanisés
(abords de cours d’eau, vergersenlienavecle bocage, parcs...)
e Entraitantlesinterfaces bati-campagne (haies bocagéres, espaces tampon...)

30



e Enrepensant!l’insertion paysageredesactivités al’aide duvégétal : envisagerde
planterlesabords des ZAE et de certains batiments agricoles, afin d’améliorer leur
insertionenentrée deville

e Enconservanteteninitiantdesrespirations au cceurdes bourgs et des hameaux
(espacesverts, flotsde jardins arborés...)

e Enaccompagnantles particuliers vers plus une plus grande place du végétal ala parcelle
(surface de pleine terre, haies en essenceslocales, perméabilité des clotures...)

e Parune prise encompte des questions de pollution lumineuse en lien avecles enjeux
énergétiques (trame noire)

P Protégerlafrange littorale enintégrantla multiplicité des activités et enjeux qu’elle supporte

e Enanticipantleschangements quiaffectentles milieux dans un contexte de changement
climatique, de montée des eaux et de nécessaire recomposition du littoral (salinisation,
travaux...)

e Envalorisantlanature pourrendre le territoire plusrésilientface alamontée des eauxou
leréaménagementdulittoral comme uneopportunité decomposeraveclanature (actions
de restauration des milieux naturels littoraux)

e Enprotégeantles milieux et espaces naturels remarquables dulittoral dansleur diversité
(estran, cote rocheuse au Nord, landes, cote sableuse al’Est, marais et pland’eauarriére
littoraux...)

e Enatténuantet en maitrisant les pressions exercées sur les milieux littoraux et les eaux
cotieres pour pérenniser etaccompagnerl’évolution des activités en place (ostréiculture,
tourisme, baignade, péche a pied...)

P Préserverle bocage, ensemble paysageridentitaire du Cotentin etensemble « agro-naturel »
fonctionnel rendant de multiples services au territoire

Est entendu icipar « bocage » un ensemble aux composantes multiples intégrant le maillage bocager
accompagné de prairies et petites parcelles en culture, les petits boisements situés le plus souvent en
partie arriére-littorale, la partie amont des cours d’eau généralement associés a des prairies humides.

e Enpréservantetenrestaurantles« corridorsvallées »dansleurdiversité (zoneshumides,
cours d’eau, prairies...), en lien avec la GEMAPI

e En préservant et en valorisant durablement le réseau de haies bocagéres pour ses
multiplesfonctions (paysageres, écologiques, hydrauliques, énergétiques...) enlienavec
I’enjeu de soutien de I'activité agricole

e Enpréservant et en valorisant les espaces boisés et de landes en soutien al’action du
Conservatoire du Littoral

P Préserver les principaux points de vue sur le grand paysage
e Enprenant en compte la zone d’influence paysagere des tours Vauban
e Enidentifiant les routes panoramiques et les cones de vue a préserver
e Enpermettant ponctuellementd’ouvrirdes « fenétres » au travers des haiesquibloquent
I’acces au grand paysage pourles haies ne jouant pas un réle de prévention de I’érosion
o Préserver les haies jouant un réle hydraulique particulier ou de prévention de
I’érosion
o Limiterl’ouverture de « fenétres » en particulier dans la zone d’influence paysagére
des tours Vauban



o S’assurer du maintien du marqueur identitaire que constitue le bocage pour le
territoire
e Enpermettant!’implantation d’un belvédere surlaRD902 entre Valognes et Quettehoude

facon avaloriser le panorama
e Enréservant des espaces dédiés au stationnement des camping-cars en retrait du littoral

: privilégier les espaces avec vue sur mer, permettre leur aménagement/équipement,
soigner leur intégration paysagere et prévoir un accés a la mer via le réseau de liaisons
douces

e Enprivilégiantle développementde |'urbanisational’intérieurdes envelop pes urbaines
existantes et en améliorant la qualité des entrées de bourgs

e En s’inspirant des implantations baties et modes constructifs traditionnels et en
protégeant les entités baties a caractéere patrimonial et identitaire

e Eninstaurantdes mesures de protection adaptéestenant compte de latopographie etde
I’environnement naturel :aménagement des abords des routes panoramiques, intégration
du bati agricole isolé, forme et aspect des constructions, valorisation du patrimoine bati...

e En soignant [l'intégration des dispositifs photovoltaiques (s’appuyer sur les
recommandations du CAUE)

e Parle maintien ou la restauration de lisiéres végétales et le soutien aux activités qui
faconnent le paysage (agriculture, conchyliculture...)

e En favorisant le réaménagement des bourgs touristiques pour redonner la place aux
piétons, permettrel’accessibilité desvoiesetéquipementsatous(résidents, randonneurs,
PMR, cycles), prendre pourexemple I'opération « petite centralité » a Barfleur, en cours
de réalisation, quivise a réorganiser le stationnement et I'espace public autour du port

Orientation 2. Préserver le patrimoine architectural
d’intérét et les formes baties traditionnelles

Les communes du territoire de PLUi Est Cotentin ont su préserver un patrimoine architectural riche et
diversifié, qu’il s’agisse de monuments classés (églises, chdteaux, manoirs...), de cceurs de bourgs ou
d’ensemble bdtis traditionnels.

Emblématiques pour le territoire, les tours observatoires de Tatihou et de la Hougue sont inscrites sur
la liste du patrimoine mondialde 'UNESCO au titre de « I'ceuvre de Vuaban », dont elles sont 'une des
douze composantes frangaises du bien en série.

Ce patrimoine exceptionnel témoigne de I’histoire du territoire et de son identité.
La Communauté d’Agglomération entend préserver et valoriser cet héritage par les actions suivantes.

P Rechercher la qualité urbaine et architecturale dans les futures opérations d’aménagement
urbain et de construction
e Encherchant aconforter les perspectives visuelles d’intérét
e Enrecherchantdesformesbaties harmonieuses permettant d'assurer leur bonneinsertion
urbaine touten prétantattentional’intimité, ladensité, la mutualisation des espaces, la
place du piéton, etc.

P Préserverlescentres-bourgsanciensdotésd’une organisationspatiale qualitative etconforter
les hameaux historiques représentatifs de I’identité du territoire



e Envalorisantlesqualitésarchitecturalesetpaysageresdescentresanciensdescommunes
du territoire (ensembles batis incluant le cas échéant des éléments architecturaux a
préservertels que les murs anciens ex. Clitourps, Tocqueville, villages de Vicg-sur-Mer...)

e Envalorisantlessilhouettesurbainesqualitativesnotammentenconfortantdessituations
d’équilibre (bellesséquencesurbaines, présence debatimentsgroupés, d’ espacescultivés,
d’espaces forestiers, ...)

e En tenant compte de l'identité patrimoniale des territoires dans les projets
d’aménagement, tant au regard du grand paysage que des formes urbaines et
architecturales

e Ens’attachantaaméliorerlaqualité desentréesde bourg/ village/ hameau: préserveret
mettre en valeur les éléments architecturaux identitaires et apporter une attention
particuliere a la qualité des opérations de construction et d’aménagement de I’espace
publicsurles entréesde bourg/ village/ hameau et les franges des enveloppes urbaines

P> Préserverle patrimoinearchitectural d’intérét ainsique le bati ancien identitaire

e En identifiant le bati remarquable qui n’est pas protégé au titre des Monuments
Historiques : chateaux, manoirs, fermes anciennes, églises, chapelles, villas de I’époque
des bains de mer (ex. Quinéville), patrimoine civil, industriel (ex. Vallée des Moulins),
militaire, maritime, architecture de la reconstruction (ex. Montebourg), villages de
pécheurs, etc.

e Enidentifiant le patrimoine identitaire a préserver (lavoirs, ponts, statuaire, vestiges
militaires...)

e Enidentifiant les corps de fermes de caractére susceptibles de changer de destination

e En instaurant des regles de protection adaptées : forme et aspect extérieur des
constructions enadéquation avecles motifs architecturaux des sites, adapterles outilsde
rénovation énergétique sur ce type de patrimoine (ex. isolation thermique parl’intérieur)

Orientation 3. Favoriser le développement du tourisme
durable

Levier économique, d’attractivité ou encore de mise en valeur du patrimoine, le tourisme est un secteur
a fort potentiel en plein essor dans le Cotentin.

Sur le territoire de PLUI Est Cotentin, I'enjeu global est d’encourager le développement d’un tourisme
durable, vert et social, respectueux de I'environnement et du cadre de vie des habitants. De fait, le
développement du tourisme doit étre a la fois encouragé et encadré, afin de ne pas porter atteinte aux
paysages et au bonfonctionnement du territoire au quotidien. Ils’agit entre autresde préserver leparc
derésidences principales.

Pour cela, la Communauté d’Agglomération souhaite poursuivre le travailengagé et vise les objectifs
suivants.

P Favoriserle développementd’une offre d’hébergement touristique durable préservant le parc
de résidences principales et génératrice d’emploi et de revenu pourla population locale
e Enpermettant le développement des établissements hoteliers
e Enpréservantladiversité destypesd’accueil : tentes, caravanes, gites (ex. hébergements
au sémaphore de Fermanville, ancienne mairie de Crasville, projetal’étude surl’ancien
EHPAD de Montebourg, ...)



Enréservant des espaces dédiés au stationnement des camping-cars enretrait du littoral:
privilégier les espaces avec vue sur mer, permettre leur aménagement/équipement,
soigner leur intégration paysagére

En facilitant les acces a la mer via le réseau de liaisons douces

En favorisant le développement de I'offre en arriére-pays de facon a équilibrer les
dynamiques touristiques

P Affirmerlaplace dutourisme culturel, mémoriel et patrimonial et développer le tourisme vert/
rural

En identifiantles routes panoramiques et les points de vue a préserveren compatibilité
avecle SCoT
Par la promotion et la valorisation du patrimoine architectural, paysager et naturel et
I’incitation a sa découverte
En permettant I'aménagement des secteurs a enjeux (itinéraires et destinations), en
cherchantarégulerles flux touristiques vers les principaux sites d'attraction et enprenant
en compte les besoins de stationnement spécifiques (ex. phare de Gatteville)
Parlamiseenplaced’unmaillage decheminementsdouxal’échelleduterritoire (piétons,
vélos, chevaux...) et la mise en réseau des circuits touristiques du territoire et des
itinéraires « découverte » (bouclage descircuits de randonnée, nouvelles liaisons, ...) en
lienaveclePlan de Déplacement du Cotentin etles plans vélo du Départementetde |aCA
du Cotentin

o Privilégier I'usage du réseau viaire existant i.e. chemins de traverse, chemins

ruraux (chasses)

o Intégrerdes parcours cyclablessécurisés surles parties littoraleset rétro-littorales
du territoire

o Développerdescircuits autourdu tourisme mémorielen s’appuyant surle réseau
viaire existant

En développantlesservicesliésa
des équipements littoraux

afréquentation des plages etenaméliorantlaqualité
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Piece 2.Projet d’Aménagement et de Développement Durables Territoire de I’Est Cotentin

OBJECTIFS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION DE

L'ESPACE AGRICOLE, NATUREL ET FORESTIER ET DE
MAITRISE DE L’'ETALEMENT URBAIN

Conformément a I'article L.151-5 du Code de I'Urbanisme, le PADD « fixe des objectifs chiffrés de
modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain ». Ces derniers
s’appuient surles objectifs —notamment démographiques —du territoire et les besoins quien découlent.

Afin d’atteindre |'objectif démographique de 24 070 habitants en 2040 soit une croissance de 0,48 %
par an. Le territoire souhaite produire 2 314 nouveaux logements a cette méme échéance soit 123
logements par an afin de dépasser le point mort actuel qui est de 79 logements produits,
conformément a I’objectif du SCoT. Cet objectif de production de logements inclut :

e Laremise surle marché de logements vacants,

e Lesrésidencessecondaires,

e Leschangements de destination.
Afinde parveniracette productiondelogements, toutenlimitantl’étalementurbain, plusieursactions
seront mobilisées :

P Maitriser I’'urbanisation en limitant les secteurs d’extension

Afin de limiter I’extension urbaine, il a été décidé de mobiliser prioritairement des espaces en
densification pourl’accueil de nouveaux logements.

Cette maitrise de I’extension de I’urbanisation doitpermettre de porter un projet plus respectueuxde
I’environnement et des paysages, et plus économe en termes de consommation fonciére.

Partde la production de logements en

Typologie de polarité densification

Pole d’équilibre 56%
Téte de réseau 56%
Commune rurale de proximité 50%
Commune rurale 50%

P Privilégier le renouvellement urbain et les opérations de densification

Touslesespacesdéjaurbanisésnesontpasforcémentadaptésaurenouvellementurbain, notamment
les centre-bourgs ou leshameaux al’architecture ancienne qui sontapréserver. Ce renouvellement
urbain sera a privilégier sur des secteurs périphériques ou des espaces peu quali tatifs.

P Permettre le changement de destination et encourager laréhabilitation de logements vacants

Le territoire possede un nombre important de logements vacants et de résidences secondaires. Ces
logements serontamobiliseretaréhabiliter afin d’atteindrel’objectifs de 24070 habitants en 2040.

Le changement de destinationestaenvisagerdans le cadre de certains batiments vacants ou
inutilisés, afin de permettre leur remobilisation,tout en tenant compte de laloi littoral.

36



P Privilégier des formes urbaines plus compactes

La densité moyenne de logements envisagée par le SCoT est de 18 logements par hectare sur
I’ensemble du territoire. Celle-ci se décline selon I’armature urbaine définie par le SCoT comme
suivant :

T elleplie A (el Densité moyenne de logements par

hectare
Pole d’équilibre 23
Téte de réseau 18
Commune rurale de proximité 16
Commune rurale 15

De nouvellesformes urbainessonta privilégierafin d’atteindre cette densité, mais aussi afin d’éviter
I’habitat pavillonnaire, consommateur d’espace. |l sera nécessaire de trouver de nouvelles fagons
d’habiter (exemple :logements collectif, habitatintermédiaire) pourréussira optimiser I'espace, tout
en gardant un cadre de vie agréable.

» Modérer la consommation d’espaces

Afind’intégrer la trajectoire du Zéro Artificialisation Nette (ZAN), le PLUi integre :

e Une diminution de 46,7 % de laconsommation fonciere 2011-2020 pourla période 2021-2030,

e Une diminution de 50% des hectares consommés entre 2021-2030 pour la période 2031-2040.
Ainsi, le territoire de I’Est Cotentin, au travers de son PLUi, se fixe un objectif maximal de 63,2hade
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers et d’artificialisation des sols d’ici le 31
décembre 2040 destinés a de I’habitat, de 13 ha pour les activités économiques et 4,55 ha pour les
équipements communautaires. Cet objectif est décliné par commune en ce qui concerne I’extension
de I'urbanisation a vocation d’habitat comme suivant :

Armature Enveloppe extension (en ha) Objectif de logements a
I’horizon 2040
Pole d’équilibre 8,4 441

Téte de réseau 18,7 765

Commune§ ru.rélesde 118 377
proximite

Communesrurales 24,3 729

Le territoire se donne ainsi pourobjectif une consommation totale de 80,75 hectares sur lapériode
2021-2040, soit une moyenne annuelle d’environ 4 ha en extension. Cet objectif estinférieurde 53%
a celui envisagé par le SCoT.
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